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Аннотация
В 2018 г. в рамках национального проекта «Экология», разрабо-
танного в соответствии с указом Президента Российской Феде-
рации «О национальных целях и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период до 2024 года» от 7 мая 2018 г. 
№ 204, был введен в действие федеральный проект «Сохранение 
лесов», основной целью которого является обеспечение баланса 
выбытия и воспроизводства лесов в соотношении 100 % к 2024 г. 
Цель исследования — выявление и оценка региональных проблем 
реализации компенсационного лесовосстановления на примере 
Иркутской области. Представлены результаты осуществления на 
территории области регионального проекта «Сохранение лесов», 
внесения поправок в нормативно-законодательную базу в сфере 
восстановления лесов, проведен анализ отчетных данных по из-
учаемой проблеме. При сборе, обработке и представлении ре-
зультатов исследования применялись методы анализа, сравнения, 
статистической обработки информации. По итогам проведенного 
исследования обоснована необходимость модернизации и расши-
рения регионального лесопитомнического хозяйства, предложе-
ны рекомендации, направленные на решение проблем в области 
реализации компенсационного лесовосстановления. В работе 
использовались отчетные данные Министерства лесного комплек-
са Иркутской области, а также нормативно-правовые источники, 
касающиеся вопросов компенсационного лесовосстановления.
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Abstract
In 2018 year within the framework of the national project «Ecology», 
developed in accordance with the Decree of the President of the Rus-
sian Federation dated May 7, 2018 No. 204 «On national goals and 
strategic objectives of the development of the Russian Federation for 
the period up to 2024», the federal project «Forest Conservation» was 
launched. Its main purpose was to ensure a balance of deforestation 
and reproduction of forests in the ratio of 100 % by 2024. The pur-
pose of the study was to assess and identify regional problems in the 
implementation of compensatory reforestation on the example of the 
Irkutsk region. The results of the implementation of the regional project 
«Preservation of Forests», the introduction of amendments to the reg-
ulatory framework in the field of forest restoration on the example of the 
Irkutsk region were presented, the analysis of the collected data was 
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Введение 
Проблема сохранения и восстановления 

лесов ежегодно обостряется, что обуслов-
лено нарастающими темпами обезлесения 
территорий [1; 2]. В 2020 г. Продовольственная 
и сельскохозяйственная организация Объе-
диненных Наций опубликовала краткий обзор 
«Состояние лесов мира — 2020», в котором 
представлен анализ динамики состояния миро-
вых лесов1. Данные обзора показывают, что 
за последнее время произошло некоторое 
замедление темпов обезлесения территорий. 
Так, в 2015–2020 гг. скорость обезлесения 
оценивалась на уровне 10 млн га в год, в то 
время как в 1990-е гг. она находилась на уровне 
16 млн га в год. В целом с 1990 г. площадь дев-
ственных лесов мира сократилась более чем на 
80 млн га. В настоящее время более 100 млн га 
находится в зоне риска утраты. Основными 
причинами этого, по мнению экспертов, мо-
гут стать экстенсивный тип лесопользования, 
лесные пожары, изменение климата, болезни 
леса, распространение вредителей и пр. 

Лесное хозяйство России характеризуется 
своей спецификой, которая определяется как 
естественно-географическими (площадь и 
протяженность лесной территории, разноо-
бразие природно-климатических и лесорасти-
тельных условий и т.д.), так и экономико-пра-
вовыми (институциональное устройство, несо-
вершенство лесного законодательства и т.д.) 
факторами [3; 4]. 

Стратегическими задачами развития лес-
ного хозяйства являются устойчивое лесоу-
правление, инновационное и эффективное ис-
пользование, охрана, защита и воспроизвод-
ство лесов, обеспечивающие опережающий 
рост лесного сектора экономики, социальную 
и экологическую безопасность государства, 
повышение долгосрочной конкурентоспособ-
ности лесной промышленности, увеличение 
вклада лесного комплекса в социально-эко-
номическое развитие России2. Достижение 
поставленных целей невозможно без реали-

1 Состояние лесов мира — 2020. Леса, биоразно-
образие и люди // FAO. Рим, 2020. URL: https://doi.
org/10.4060/ca8642ru.

2 Об утверждении Стратегии развития лесного ком-
плекса Российской Федерации до 2030 года : распоря-
жение Правительства РФ от 11 февр. 2021 г. № 312-р. 
URL: https://docs.cntd.ru/document/573658653.

зации новых подходов к лесовосстановлению. 
Достаточно долгий период в России некото-
рые виды лесопользования не обременялись 
ответственностью по лесовосстановлению. 
В 2019 г. вступил в силу федеральный закон 
№ 212-ФЗ3, который для ряда категорий ле-
сопользователей установил обязанность по 
компенсационному лесовосстановлению.

Реализация данного закона на практике 
имеет на сегодня совсем небольшую исто-
рию. Осуществление компенсационного 
лесовосстановления в регионах страны в 
прошедшие два-три года выявило ряд суще-
ственных проблем, затрудняющих этот про-
цесс. Например, С.В. Залесов, А.С. Попов и 
другие исследователи отмечают значитель-
ные трудности реализации компенсационно-
го лесовосстановления в северных регионах 
РФ, что обусловлено в первую очередь кли-
матическими условиями, во-вторых, низким 
уровнем развития лесной инфраструктуры 
и отсутствием собственной лесосеменной и 
лесопитомнической базы [5; 6]. 

А.Ш. Тимерьяновым рассмотрены воз-
можности и проблемы реализации компен-
сационного лесовосстановления в условиях 
Республики Башкортостан [7]. Автор отмечает, 
что природно-климатические условия региона 
требуют повышенного внимания к подбору ас-
сортимента пород для создания лесных культур 
в рамках компенсационного лесовосстановле-
ния, и в качестве приоритетной породы предла-
гает использовать лиственницу Сукачева. 

Особенностям реализации компенса-
ционного лесовосстановления в Иркутской 
области посвящены работы Е.М. Руновой, 
С.А. Власовой [8; 9]. Особый упор авторы 
делают на необходимость развития в регио-
не лесосеменных плантаций для постоянного 
обеспечения лесокультурного производства 
качественным посадочным материалом.

Иркутская область обладает значитель-
ным ресурсным потенциалом для устойчи-
вого развития лесного хозяйства. Лесистость 
территории региона составляет более 82,6 %, 

3 О внесении изменений в Лесной кодекс Россий-
ской Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части совершенствования вос-
производства лесов и лесоразведения : федер. закон от 
19 июля 2018 г. № 212-ФЗ // СПС «КонсультантПлюс».

carried out. We used methods of analysis, comparison, and statistical 
processing of information. The study showed the need to modernize 
and expand the regional forest nursery, recommendations to solve 
problems in the field of implementation of compensatory reforestation 
were proposed. The work used the reporting data of the MLK of the 
Irkutsk region, such forms as 1-LH, 1-VL and 1-IL, as well as regulatory 
and legal sources related to the issues of compensatory reforestation.
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общая площадь земель лесного фонда — 
69,4 млн га, из них покрыто лесной расти-
тельностью около 62,4 млн га. Запас древе-
сины на землях лесного фонда превышает 
8,5 млрд м3, из них более половины относится 
к запасам спелых и перестойных насаждений. 
По объемам заготовки древесины Иркутская 
область является лидером среди субъектов 
Российской Федерации. Более 32 % от общей 
площади земель лесного фонда находится в 
аренде у лесопользователей. В лесничествах 
Иркутской области в 2020 г. заготовлено 
30,9 млн м3 древесины, в том числе по догово-
рам аренды лесных участков — 28,4 млн м3. 

В то же время, имея такой потенциал 
для роста и развития, лесное хозяйство Ир-
кутской области сталкивается с серьезными 
проблемами и рисками, без комплексного 
решения которых невозможно обеспечить 
дальнейшее устойчивое развитие хозяйства 
[10; 11]. Согласно стратегии устойчивого 
развития, основной целью воспроизводства 
лесов является своевременное восстанов-
ление хозяйственно-ценных насаждений на 
вырубках, гарях, участках с погибшими наса-
ждениями, сокращение не покрытых лесной 
растительностью земель лесного фонда, 
повышение продуктивности лесов.

В соответствии с Лесным кодексом Рос-
сийской Федерации, на переданных в поль-
зование лесных участках функции по охране, 
защите и воспроизводству лесов возложены 
на лиц, использующих леса.

Цель исследования — выявление и 
оценка проблем реализации компенсацион-
ного лесовосстановления на региональном 
уровне с целью выработки предложений, 
направленных на повышение эффективности 
лесовосстановления.

Основные результаты
В 2018 г. в рамках национального проекта 

«Экология», разработанного в соответствии с 
указом Президента Российской Федерации «О 
национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 

2024 года» от 7 мая 2018 г. № 2044, был введен 
в действие федеральный проект «Сохранение 
лесов», основной целью которого является 
обеспечение баланса выбытия и воспроизвод-
ства лесов в соотношении 100 % к 2024 г. 

Для достижения поставленных в проекте 
задач была подготовлена государственная про-
грамма Иркутской области «Развитие лесного 
хозяйства» на 2019–2024 гг.5, в состав которой 
вошел региональный проект «Сохранение 
лесов». Основные целевые показатели регио-
нального проекта представлены в табл. 1.

Первые результаты реализации проекта 
по увеличению площади лесовосстановления 
представлены на рисунке. Как можно уви-
деть, за первые два года реализации проекта 
плановые показатели перевыполнены на 
5,2 % в 2019 г. и на 0,2 % в 2020 г. 

Для повышения эффективности выполне-
ния задач в рамках реализации федерально-
го проекта «Сохранение лесов» был принят 
Федеральный закон «О внесении изменений 
в Лесной кодекс Российской Федерации и 
отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в части совершенствования 
воспроизводства лесов и лесоразведения» от 
19 июля 2018 г. № 212-ФЗ. Данным законом 
в ЛК РФ была включена ст. 63.1, которой в 
практику лесного хозяйства введено понятие 
«компенсационное лесовосстановление».

Компенсационное лесовосстановление — 
это работа по лесовосстановлению, выполня-
емая лицами, использующими леса в соответ-
ствии со ст. 43–46 ЛК РФ, на площади, равной 
площади вырубаемых лесных насаждений, в 
том числе при создании охранных зон, пред-
назначенных для обеспечения безопасности 
граждан и создания необходимых условий для 

4 О национальных целях и стратегических зада-
чах развития Российской Федерации на период до 
2024 года : указ Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204. 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/43027.

5 Об утверждении государственной программы 
Иркутской области «Развитие лесного хозяйства» на 
2019–2024 годы : постановление Правительства Иркут. 
обл. от 27 нояб. 2018 г. № 861-пп. URL: https://docs.
cntd.ru/document/550277700.

Таблица 1
Состав и значение целевых показателей регионального проекта Иркутской области  

«Сохранение лесов»

Целевой показатель 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Площадь лесовосстановления и 
лесоразведения, тыс. га

132,8 144,9 157,1 165,2 176,4 181,8

Запас семян лесных растений для 
лесовосстановления, т

– 5,0 5,5 6,0 6,5 7,1

Количество выращенного 
посадочного материала лесных 
растений, млн шт.

– 20,0 20,7 21,8 22,0 22,5
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эксплуатации объектов, связанных с выполне-
нием работ по геологическому изучению недр 
и разработкой месторождений полезных иско-
паемых, линейных объектов, за исключением 
случая, предусмотренного ч. 1 и 2 ст. 63.1 ЛК 
РФ, и лицами, обратившимися с ходатайством 
или заявлением об изменении целевого назна-
чения лесного участка, в том числе в связи с пе-
реводом земель лесного фонда в земли иных 
категорий, на площади, равной площади такого 
земельного участка, за исключением случаев 
перевода земель лесного фонда в земли осо-
бо охраняемых территорий и объектов6.

Также, согласно Рекомендации р-117/
2020-ОК ГДП/ОК Нефтегаз «Компенса-
ционное лесовосстановление»7, под ком-
пенсационным лесовосстановлением по-
нимается высадка леса на альтернативной 
территории, производимая организацией 
в качестве компенсации вырубаемого ею 
леса при расчистке площадки для осущест-
вления своей деятельности.

Компенсационное лесовосстановление 
должно реализовываться на незакрепленных 
территориях, которые относятся к землям 
лесного фонда. Незакрепленной территори-
ей, предназначенной для выполнения работ 

6 Лесной кодекс Российской Федерации : федер. 
закон РФ от 4 дек. 2006 г. № 200-ФЗ : (ред. от 9 марта 
2021 г.) // СПС «КонсультантПлюс».

7 Рекомендации р-117/2020-ОК ГДП/ОК Нефте-
газ «Компенсационное лесовосстановление» : утв. со-
вмест. решением отраслевых ком. горнодобывающей 
пром-сти (ОК ГДП) и нефтегазовой пром-сти (ОК Не-
фтегаз) от 23 июля 2020 г. // СПС «КонсультантПлюс».

по лесовосстановлению, считается лесной 
участок, который не закреплен договором 
аренды лесного участка за лесопользовате-
лем. Реестр лесных участков под компенса-
ционное лесовосстановление выставлен на 
официальном сайте Министерства лесного 
комплекса Иркутской области. Данный реестр 
обновляется ежемесячно. На сегодняшний 
день региональный фонд компенсационного 
лесовосстановления составляет 24 972,1 га, 
выбрано лесопользователями под компенса-
ционное лесовосстановление 8 889,8 га8. 

В рамках проведенного исследования 
были проанализированы отчетные данные 
по лесовосстановлению, представленные 
лесопользователями Иркутской области, 
использующими земли лесного фонда в со-
ответствии со ст. 43–46 ЛК РФ или подавши-
ми заявления или ходатайства на изменение 
целевого назначения лесного участка.

Наиболее крупными лесопользователями 
Иркутской области являются: 

– ООО «Иркутская нефтяная компа-
ния» — добыча нефти, инвестиции в создание 
газовой индустрии;

– ПАО «Газпромнефть — Ангара» — 
производство топлива, масел и битума;

– ОАО «ИЭСК» — обеспечение эксплуа-
тации и обслуживания энергетического обо-
рудования, технического перевооружения и 
реконструкции энергетических объектов;

8 Министерство лесного комплекса Иркутской об-
ласти : офиц. сайт. URL: https://irkobl.ru/sites/alh/
info-o-lesah/Lesovosstanovlenie.
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Соотношение плановых и фактических показателей увеличения площади лесовосстановления 
согласно региональному проекту «Сохранение лесов», тыс. га* 

* Данные по фактическому лесовосстановлению за 2021 г. приведены только за первое полугодие.
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– ПАО «Высочайший» — золотодобыва-
ющее предприятие;

– АО «ЗДК «Лензолото» — золотодобы-
вающее предприятие;

– ОАО «РЖД» — перевозчик российской 
сети железных дорог.

За 2019–2020 гг. в Иркутской области вы-
рублено лесных насаждений лицами, исполь-
зующими леса в соответствии со ст. 43–46 
ЛК РФ, на площади 23 182,25 га. За этот же 
период выполнено лесовосстановительных 
работ искусственным и комбинированным 
способом на площади 3 019 га. Принято из 
данных объемов всего 601,7 га, т.е. непри-
нятая площадь составляет 2 417,3 га. Это 
указывает на существование серьезных про-
блем в области реализации компенсационно-
го лесовосстановления9.

В процессе исследования были выделены 
следующие проблемы: 

– отсутствие полной достоверной инфор-
мации о состоянии лесов в целом и лесных 
участков фонда компенсационного лесовос-
становления в частности; 

– проблемы развития лесопитомниче-
ского хозяйства региона и, как следствие, 
нарастающий дефицит качественного по-
садочного материала с закрытой корневой 
системой (ЗКС); 

– отсутствие законодательно закреплен-
ной ответственности лесопользователей в 
области осуществления ухода (агротехни-
ческого и лесоводственного) за лесными 
культурами.

Информационная проблема. Данная про-
блема состоит в том, что лесопользователи не 
получают полной и достоверной информации 
о лесном участке, на котором планируется 
проведение компенсационного лесовосста-
новления. Реестр должен содержать полную 
информацию о лесных участках: местополо-
жение, площадь, категория земель, лесорас-
тительные условия, рекомендуемый способ 
лесовосстановления, доступность и пр. Анализ 
содержания реестра показывает наличие зна-
чительных информационных пробелов по от-
дельным лесничествам. Получение актуальной 
информации о состоянии лесных участков воз-
можно обеспечить с помощью современных 
цифровых методов мониторинга. В частности, 
достаточно перспективным представляется 
использование для этих целей методов дистан-

9 Отчетные данные Министерства лесного комплек-
са Иркутской области, форма 1-ЛХ (годовая). См.: Об 
утверждении форм федерального статистического на-
блюдения для организации федерального статистическо-
го наблюдения за сельским хозяйством и окружающей 
природной средой : приказ Федер. службы гос. статисти-
ки от 21 июля 2020 г. № 399 // СПС «КонсультантПлюс».

ционного зондирования Земли) с дальнейшей 
наземной верификацией данных с помощью 
беспилотных летательных аппаратов [12; 13]. 

Дефицит посадочного материала с 
ЗКС. В 2019 г. постановлением Правитель-
ства РФ № 566 от был принят новый порядок 
проведения работ по компенсационному 
лесовосстановлению, предписывающий ком-
паниям с 2022 г. перейти на использование 
только посадочного материала с ЗКС10. В 
соответствии с приказом от 4 декабря 2020 г. 
№ 1014 Министерство природных ресурсов 
и экологии РФ поставило задачу: с 2020 г. не 
менее 20 % площадей искусственного и ком-
бинированного лесовосстановления должно 
выполняться за счет посадки сеянцев с ЗКС, 
с 2025 г. — не менее 30 %, а с 2030 г. — не 
менее 45 %11.

На территории Иркутской области име-
ется 59 лесопитомников общей площадью 
241,5 га. В 53 лесопитомниках области общей 
площадью 231,5 га выращивается посадоч-
ный материал только с открытой корневой 
системой (ОКС), в 5 лесопитомниках области 
выращивается посадочный материал только 
с ЗКС, и лишь лесопитомник «Мегетский» 
специализируется на выращивании сеянцев 
и саженцев как с ОКС, так и с ЗКС. В лесо-
питомниках Иркутской области в 2020 г. 
выращено более 20,1 млн шт. посадочного 
материала, из них с ОКС 16,6 млн шт. и бо-
лее 3,48 млн шт. с ЗКС12. 

В соответствии с п. 43 Правил лесовосста-
новления, оптимальная густота посадки се-
янцев/саженцев с ЗКС составляет не менее 
2 тыс. шт./га. Соответственно, объемом вы-
ращенного в 2020 г. в лесопитомниках реги-
она посадочного материала с ЗКС обеспечи-
вается лесокультурная площадь в 1,7 тыс. га. 
По данным Министерства лесного комплекса 
Иркутской области, на 2021 г. было заплани-
ровано увеличение выпуска посадочного ма-
териала с ЗКС до 8,6 млн шт. Этот объем обе-
спечит закладку лесных культур на площади 
примерно 4,3 тыс. га. Проектное увеличение 

10 Об утверждении Правил выполнения работ по 
лесовосстановлению или лесоразведению лицами, ис-
пользующими леса в соответствии со статьями 43–46 
Лесного кодекса Российской Федерации, и лицами, 
обратившимися с ходатайством или заявлением об из-
менении целевого назначения лесного участка : поста-
новление Правительства РФ от 7 мая 2019 г. № 566 // 
СПС «КонсультантПлюс».

11 Об утверждении Правил лесовосстановления, 
состава проекта лесовосстановления, порядка разра-
ботки проекта лесовосстановления и внесения в него из-
менений : приказ Минприроды России от 4 дек. 2020 г. 
№ 1014 // СПС «КонсультантПлюс».

12 Отчетные данные Министерства лесного ком-
плекса Иркутской области, форма 1-ЛХ (годовая). 
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объема выпуска сеянцев с ЗКС составляет на 
2022 г. 10,2 млн шт., на 2023 г. — 12 млн шт., 
на 2024 г. — 18 млн шт. Однако простейшие 
расчеты показывают, что планового увели-
чения выпуска посадочного материала с ЗКС 
недостаточно для достижения поставленных 
задач. Выпуск посадочного материала с ЗКС 
в лесопитомниках региона должен состав-
лять не менее 35–36 млн шт. В настоящее 
время для покрытия дефицита в посадочном 
материале планируется закупка сеянцев с 
ЗКС в соседних регионах с учетом принципов 
лесосеменного районирования.

Препятствием для скорейшего достиже-
ния данных показателей в первую очередь 
является отсутствие достаточного федераль-
ного финансирования, а у региональных уч-
реждений необходимых средств для модер-
низации и расширения мощностей выращива-
ния саженцев, сеянцев основных древесных 
пород нет [14; 15]. Федеральным проектом 
«Сохранение лесов» финансовое обеспече-
ние данного направления не предусмотрено. 

В свою очередь, увеличение объема выра-
щивания сеянцев с ЗКС требует значительного 
усиления селекционно-семеноводческой базы 
для получения лесных семян высокой селекци-
онной ценности. Доля семян улучшенной селек-
ционной ценности в общем объеме семенного 
фонда составляет по годам: в 2019 г. — 0,4 %, 
в 2020 г. — 0,2 %, в 2021 г. — 0,3 %. Следо-
вательно, первоочередной задачей является не 
только модернизация и расширение лесопи-
томнического хозяйства региона, но и создание 
региональной постоянной лесосеменной базы. 
В регионе уже имеются лесосеменные планта-
ции первого порядка (в Кировском, Ангарском 
и Иркутском лесничествах), созданные вегета-
тивным потомством плюсовых деревьев. Они 
могут стать основой для организации постоян-
ной лесосеменной базы [8; 9].

Уход за лесными культурами. С целью 
лучшей приживаемости создаваемых лесных 
культур, сокращения срока лесокультурного 
производства и получения на выходе каче-
ственной деловой древесины в лесном хозяй-
стве применяется система уходов за лесными 
культурами. Уход за лесными культурами 
осуществляется на основании пп. 50–60 
Правил лесовосстановления13. Количество 
лесоводственных и агротехнических уходов 
зависит, во-первых, от интенсивности роста 
сорной растительности, во-вторых, от допол-
нительных целей уходов. Общее количество 

13 Об утверждении Правил лесовосстановления, со-
става проекта лесовосстановления, порядка разработки 
проекта лесовосстановления и внесения в него изменений : 
приказ Минприроды России от 4 дек. 2020 г. № 1014.

лесоводственных и агротехнических уходов за 
лесными культурами представлено в табл. 2.

Таблица 2
Общее количество лесоводственных и 

агротехнических уходов  
на весь период выращивания лесных культур

Лесорастительная 
зона

Количество 
уходов

В том числе  
в первый год роста

Таежная 2–5 До 2

Хвойно-широко-
лиственных лесов 

3–6 До 3

Лесостепная 5–10 До 4

Степная 7–15 До 5

Полупустыни  
и пустыни

10–21 До 6

Период выращивания лесных культур 
определяется Правилами лесовосстановления 
с учетом лесорастительного районирования. 
Лесовосстановление считается завершенным 
после отнесения земель к землям, на которых 
расположены леса, в порядке, предусмотрен-
ном ч. 2 ст. 64.1 ЛК РФ. Количество и перио-
дичность лесоводственных и агротехнических 
уходов рассчитывают именно на этот период. 

Проектом лесовосстановления пред-
усмотрено, что арендатор обязан выполнять 
лесоводственные и агротехнические уходы 
вплоть до перевода земель в земли, покры-
тые лесом. В проекте компенсационного ле-
совосстановления это также прописывается, 
однако сам проект разрабатывается на срок, 
не превышающий года со дня рубки лесных 
насаждений, соответственно, прописанные в 
проекте агротехнические и лесоводственные 
уходы становятся ответственностью лесни-
честв через один год после их создания. 

Частичным решением обозначенной про-
блемы стало принятие Федерального закона «О 
внесении изменений в Лесной кодекс Россий-
ской Федерации и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» от 2 июля 2021 г. 
№ 303-ФЗ14. Данный закон закрепляет обя-
занность лесопользователей как обеспечивать 
посадку лесных культур, так и осуществлять 
агротехнический уход за созданными культу-
рами в течение трех лет с момента посадки. 
Таким образом, первые три года выращивания 
лесных культур агротехнические уходы будут 
выполняться за счет средств лесопользователя, 
но срок выращивания лесных культур до пере-
вода их в земли, покрытые лесом, составляет 
семь — восемь лет. Таким образом, остается 

14 О внесении изменений в Лесной кодекс Россий-
ской Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации : федер. закон от 2 июля 2021 г. 
№ 303-ФЗ // ИПС «Гарант».
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актуальным вопрос, чьей ответственностью 
станет уход за лесными культурами по истече-
нии трехлетнего периода. Открытость данного 
вопроса обусловливается в том числе и тем, 
что с 2021 г. рубки ухода за лесом исключены 
из федерального и региональных проектов 
«Сохранение лесов».

Выводы 
В целом принятые в 2018–2021 гг. меры 

по повышению эффективности воспроизвод-
ства лесов в Российской Федерации, в том 
числе связанные с реализацией федераль-
ного проекта «Сохранение лесов», совер-
шенствованием нормативно-правовой базы, 
положительно влияют на динамику баланса 
выбытия и воспроизводства лесов. 

Однако результаты проведенного иссле-
дования показывают, что на региональном 
уровне все же имеются серьезные пробле-
мы с реализацией поставленных задач. К 
основным из них можно отнести следующие: 

1. Отсутствие полной актуальной инфор-
мации о лесах, которая позволяла бы осущест-
влять эффективное планирование мероприятий 
по воспроизводству лесов, в том числе в обла-
сти компенсационного лесовосстановления.  

2. Отсутствие готовности к реализации 
вступивших в силу с 1 января 2022 г. положений 

Правил лесовосстановления в части увеличения 
площадей искусственного и комбинированно-
го лесовосстановления с использованием се-
янцев с ЗКС. По данным Министерства лесно-
го комплекса Иркутской области, имеющиеся 
на данный момент мощности региональных 
лесопитомников позволяют вырастить поряд-
ка 9–10 млн шт. сеянцев с ЗКС, что в 2–3 раза 
меньше минимальной потребности. Таким об-
разом, задача по повышению продуктивности 
и улучшению породного состава лесов за счет 
увеличения доли лесных культур, создаваемых 
с использованием посадочного материала с 
ЗКС, может быть не решена. Также на резуль-
тативность мер по лесовосстановлению влияет 
низкая доля улучшенных семян, заготавлива-
емых на объектах лесного семеноводства. В 
настоящее время она находится в пределах 
0,3 % от общего объема заготовки, что также 
свидетельствует о невозможности выполне-
ния плановых значений целевых показателей 
госпрограммы Российской Федерации. 

3. Недостаточный объем мероприятий 
агротехнического и лесоводственного ухо-
дов за лесными культурами, в том числе за 
молодняком (осветление и прочистка), что 
также отрицательно влияет на достижение 
цели по обеспечению баланса выбытия и вос-
производства лесов. 
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